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سند چشم انداز جمهوري اسلامي ايران 
)الزامات و ضرورت ها)الزامات و ضرورت ها

محمدرضا حيدري

سند چشم انداز جمهوري اسلامي ايران 
الزامات و ضرورت ها(الزامات و ضرورت ها(

محمدرضا حيدري

1398مهر 



: مي فرمايد) ع(
»رحم االله امرَاً عرِف منْ ايَنَ و في ايَنَ و الي ايَنَ»رحم االله امرَاً عرِف منْ ايَنَ و في ايَنَ و الي ايَنَ

(حضرت اميرالمؤمنين
رحم االله امرَاً عرِف منْ ايَنَ و في ايَنَ و الي ايَنَ«رحم االله امرَاً عرِف منْ ايَنَ و في ايَنَ و الي ايَنَ«



اضربوا بعض الرأي ببعض يتولد منه الصواب

افکار مختلف را با هم مقايسه کنيد؛افکار مختلف را با هم مقايسه کنيد؛
.راه صحيح از آن به دست خواهد آمد 

) 34ص –4ج –ميزان الحكمه 

افکار مختلف را با هم مقايسه کنيد؛افکار مختلف را با هم مقايسه کنيد؛
راه صحيح از آن به دست خواهد آمد 

ميزان الحكمه (





: مي گويد است كه

خواهيد برويد، 

. بعيد است كه بتوانيد به آنجا برسيد. بعيد است كه بتوانيد به آنجا برسيد

است كه يمعروف هملج

خواهيد برويد،  ياگر ندانيد كجا م

بعيد است كه بتوانيد به آنجا برسيدبعيد است كه بتوانيد به آنجا برسيد



سه رويكرد در برنامه ريزي

.چشم انداز در رويكرد پيش نگر مفهوم مي يابد

سه رويكرد در برنامه ريزي

)inactive(انفعالي �
)active(فعال �
)proactive(پيش نگر � )proactive(پيش نگر �

چشم انداز در رويكرد پيش نگر مفهوم مي يابد�



تعريف چشم انداز 

  زماني ما وضعيت از است تصويري ديگر، عبارت به و آينده

.گردد مى تعيين مردم و نظام هاى آرمان و ها ارزش با متناسب

.شد خواهد ديده آن مندان علاقه توسط آينده در شكلي

چه مي تواند باشد؟

بهتر است چه چيزي باشد؟

   .كند مي تعريف

تعريف چشم انداز 

آينده شرايط از است توصيفي ) vision( دورنما يا چشم انداز
 .باشيم يافته دست خود راهبرد هاي و اهداف به كه

متناسب  كه مدت، بلند زمان يك در جامعه دستيابى قابل آرمان

شكلي چه به كشور اينكه از است ذهني تصوير يك انداز، چشم

  :اينكه به شود مي مربوط و          

چه مي تواند باشد؟            �

بهتر است چه چيزي باشد؟            �

تعريف آن آينده محيط در را ما موقعيت و وضعيت انداز چشم       



بيني و  گرايى، آرمان گرايي، واقع
سال آينده در بردارنده و موجد امور زير 

ها و تهديدهاها و تهديدها

انداز   اى شفاف در مقطع زمانىِ چشم

گرايى، آرمان گرايي، واقع نگرى، ارزش آينده: هاى انداز با ويژگى چشم
سال آينده در بردارنده و موجد امور زير  20بايستى در افق  گرايى مى جامع

:باشد

وفاق ملى براساس نيازهاى جامعه -
ها و تهديدها هاى مختلف و رفع ضعف گويى مؤلفه پاسخ -  ها و تهديدها هاى مختلف و رفع ضعف گويى مؤلفه پاسخ - 
 پذير بودن قابل دستيابى در هر زمان و كميت - 
 تصوير ممكن از اهداف مطلوب - 
اى شفاف در مقطع زمانىِ چشم تعيين تصوير آينده كشور به گونه - 

 تشويق مشاركت ملى -
هاى راهبردى كشور رؤوس برنامه - 



: چشم انداز بايد خصوصيات زير را داشته باشد

. آينده اي بهتر را به تصوير بكشد و چشم انداز آينده مطلوب را نشان دهد

چشم انداز بايد خصوصيات زير را داشته باشد

آينده اي بهتر را به تصوير بكشد و چشم انداز آينده مطلوب را نشان دهد�

. بلندپروازانه باشد و آينده هاي دور را ترسيم كند

. پسنديده و مطلوب باشد

.هدايت كننده و جهت دهنده باشد.هدايت كننده و جهت دهنده باشد

. واضح و قابل فهم باشد

. حتي الامكان تغييرات آينده را پاسخگويي نمايد

.دستيابي به ارزش هاي مشترك را سهولت بخشد

. پيامد هاي مثبت را بيان دارد

.  ايجاد هيجان، انگيزه و تحرك نمايد



ساختار چشم انداز                  ساختار چشم انداز





تدوين چشم انداز اولين گام فرايند برنامه ريزي راهبردي:
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تعيين رسالت



تعريف برنامه

 نظر در با را اهداف به رسيدن 

  ممكن شكل بهترين به هدف   ممكن شكل بهترين به هدف 

تعريف برنامه

 هاي راه كه يكپارچه و منسجم كليت يك�
.كند مي بيان محدود منابع گرفتن

 تحقق براي اثربخش هاي فعاليت مجموعه� تحقق براي اثربخش هاي فعاليت مجموعه�
)آييركا(



تعريف برنامه ريزي

  منظور به كه بوده يكديگر با مرتبط و

 دولت يا و سازمان نهاد، يك توسط 

  فعاليت به متكي نيز و شناختي و ذهني فعاليت  فعاليت به متكي نيز و شناختي و ذهني فعاليت

.مي شود داده سازمان عملياتي اهداف به

  راستاي در كه منظم عمليات رشته يك انجام
.مي شود

تعريف برنامه ريزي

و سيستماتيك منظم، عمليات  سلسله يك�
 مشخص و معين اهداف يكسري به دستيابي

.گيرد مي انجام معين مدت يك براي

فعاليت به متكي يافته، سازمان و هدفمند كوشش يك� فعاليت به متكي يافته، سازمان و هدفمند كوشش يك�
.است عملي

به وصول مسير در كه تصميمات و اقدامات رشته يك�

انجام از است عبارت عمومي فعاليت يك عنوان به�
مي شود تدوين معين اهداف يا هدف يك به دستيابي



الگوهاي برنامه ريزيالگوهاي برنامه ريزي



توسعهتوسعه                                                        

محورمحور  مسئلهمسئله                                                                                                        

سير تطور و تحول برنامه ريزي

محورمحور  مسئلهمسئله                                                                                                        

منطقهمنطقه  ––بخشبخش  ––كلانكلان                                                                

اندازانداز  چشمچشم  واجدواجد                                                    

      رشدرشد                                                                      عمرانعمران��

                                                                                                          جامعجامع                                          محورمحور  حوزهحوزه��

سير تطور و تحول برنامه ريزي

                                                                                                          جامعجامع                                          محورمحور  حوزهحوزه��

                                                                                  بخشبخش  – – كلانكلان                                          كلانكلان��

اياي  برنامهبرنامه                                      برنامهبرنامه  فاقدفاقد��



ريزي

)استراتژيك-مدت بلند 
)محلي 

)فرهنگي سياسي، اجتماعي، )فرهنگي سياسي، اجتماعي،

ريزيانواع برنامه 

 و مدت ميان مدت، كوتاه( زماني نظر از -1
 اي، منطقه بخشي، ملي،( مكاني نظر از -2

اجتماعي، اقتصادي،( عملكرد حوزه نظر از -3 اجتماعي، اقتصادي،( عملكرد حوزه نظر از -3



دگرگوني در مفهوم توسعهدگرگوني در مفهوم توسعه



نحوه رسيدن به چشم انداز 1404نحوه رسيدن به چشم انداز 



انداز  تصويب چشم مراحل و اقدامات ضرورى پس از  مراحل و اقدامات ضرورى پس از 

اى   تبليغ رسانه �

هاى طرح چالش  تبيين و بحث نخبگان و بررسى�

ها پاسخ� ها پاسخ�

مقبوليت اجتماعى�

باور همگاني�

انداز به سند ملى  تبديل چشم�

بسيج ملى براى تحقق آن�



ايران كشوري است توسعه يافته با جايگاه اول اقتصادي، علمي و فناوري در سطح منطقه با 

هويت اسلامي و انقلابي، الهـام بخـش در جهـان اسـلام و بـا تعامـل سـازنده و مـؤثر در روابـط          هويت اسلامي و انقلابي، الهـام بخـش در جهـان اسـلام و بـا تعامـل سـازنده و مـؤثر در روابـط          

مختصات جامعه ايراني از مناظر مختلف

:1404جامعه ايران در افق 

ايران كشوري است توسعه يافته با جايگاه اول اقتصادي، علمي و فناوري در سطح منطقه با 

هويت اسلامي و انقلابي، الهـام بخـش در جهـان اسـلام و بـا تعامـل سـازنده و مـؤثر در روابـط          هويت اسلامي و انقلابي، الهـام بخـش در جهـان اسـلام و بـا تعامـل سـازنده و مـؤثر در روابـط          

بين الملل

مختصات جامعه ايراني از مناظر مختلف



مختصات جامعه ايراني در قانون اساسي

كارآمدي•

حاكميت قانون•

عزت، اقتدار و وحدت ملي•

مشاركت•

متكي بر اقتصاد خصوصي، تعاوني و دولتي•

خوداتكايي در علوم و فناوري•

محيط زيست سالم•

ادامه مختصات جامعه ايراني

مختصات جامعه ايراني در قانون اساسي

استقلال و آزادي•

شكوفائي استعدادها•

تامين مادي و معنوي انسانها•

عدالت اجتماعي و اقتصادي•

توسعه اقتصادي•

اشتغال كامل•

خود كفائي•

ادامه مختصات جامعه ايراني



مختصات جامعه ايراني در سند چشم انداز

توزيع مناسب درآمد•

فرصتهاي برابر•

سهم برتر سرمايه اجتماعي در توليد ملي•

سلامت، رفاه و تامين اجتماعي•

فعال و مسئوليت پذير•

برخوردار از وجدان و انضباط كاري•

ادامه مختصات جامعه ايراني

مختصات جامعه ايراني در سند چشم انداز

توسعه يافته•

جايگاه اول اقتصادي•

تعامل سازنده و مؤثر در روابط بين الملل•

•

•

• تعامل سازنده و مؤثر در روابط بين الملل

عدالت اجتماعي•

پيوستگي مردم و حكومت•

دور از فساد، تبعيض و فقر•

•

•

•

ادامه مختصات جامعه ايراني



مؤمن

رضايت مند

متكي بر ارزشهاي اسلامي، ملي و انقلابي

مردم سالاري ديني 

ادامه مختصات جامعه ايراني در سند چشم انداز

مردم سالاري ديني 

حفظ كرامت و حقوق انسانها

متناسب با مقتضيات فرهنگي، اجتماعي و تاريخي

ادامه مختصات جامعه ايراني

بهره مند از امنيت اجتماعي

بهره مند از امنيت قضايي 

امن، مستقل و مقتدر

جايگاه اول علمي و فن آوري

مؤمن•

رضايت مند•

متكي بر ارزشهاي اسلامي، ملي و انقلابي•

مردم سالاري ديني •

ادامه مختصات جامعه ايراني در سند چشم انداز

جايگاه اول علمي و فن آوري

هويت اسلامي و انقلابي

الهام بخش در جهان اسلام

نهاد مستحكم خانواده

مردم سالاري ديني •

حفظ كرامت و حقوق انسانها•

متناسب با مقتضيات فرهنگي، اجتماعي و تاريخي•

ادامه مختصات جامعه ايراني



مختصات جامعه ايراني در سياستهاي ابلاغي پس از سند چشم انداز

تحكيم مردمسالاري ديني•

توسعه كارآمد•

جامعه اخلاقي•

نوع انديشي و پويايي فكري و اجتماعي• نوع انديشي و پويايي فكري و اجتماعي•

تاثير گذار بر همگرائي اسلامي•

اشتغال كامل•

ارتقاء نسبي سطح در آمد سرانه•

مختصات جامعه ايراني در سياستهاي ابلاغي پس از سند چشم انداز

متعهد به انقلاب•

متعهد به نظام اسلامي•

متعهد به شكوفايي ايران•

مفتخر به ايراني بودن• مفتخر به ايراني بودن•

رشد پرشتاب و مستمر اقتصادي•

تعامل جهاني با رعايت اصول عزت، حكمت و مصلحت•



ايـران داراي جايگـاه اول اقتصـادي در سـطح منطقـه      

براسـاس ايـن   . است) شامل آسياي ميانه، قفقاز، خاورميانه و كشورهاي همسايه

كشور افغانستان، ارمنستان، آذربايجان، بحرين، گرجسـتان، ايـران،   كشور افغانستان، ارمنستان، آذربايجان، بحرين، گرجسـتان، ايـران،   

عراق، اردن، قزاقستان، كويت، قرقيزستان، لبنان، عمان، پاكستان، قطر، عربستان سـعودي، سـودان،   

.سوريه، تاجيكستان، تركيه، تركمنستان، امارات متحده عربي، ازبكستان و يمن است

كشورهاي گروه هدف

ايـران داراي جايگـاه اول اقتصـادي در سـطح منطقـه      ) 1404افق (ساله  20در سند چشم انداز 

شامل آسياي ميانه، قفقاز، خاورميانه و كشورهاي همسايه(آسياي جنوب غربي 

كشور افغانستان، ارمنستان، آذربايجان، بحرين، گرجسـتان، ايـران،    24تعريف، منطقه ياد شده شامل  كشور افغانستان، ارمنستان، آذربايجان، بحرين، گرجسـتان، ايـران،    24تعريف، منطقه ياد شده شامل 

عراق، اردن، قزاقستان، كويت، قرقيزستان، لبنان، عمان، پاكستان، قطر، عربستان سـعودي، سـودان،   

سوريه، تاجيكستان، تركيه، تركمنستان، امارات متحده عربي، ازبكستان و يمن است





:مختصات و ويژگي هاي اقتصادي ايران امروز

1404عقب افتادگي اقتصاد ايران نسبت به اندازه پيش بيني شده در افق 

بزرگ شدن اندازه اقتصاد كشورهاي گروه هدف بيش از اندازه پيش بيني شده در افق

مختصات و ويژگي هاي اقتصادي ايران امروز

عقب افتادگي اقتصاد ايران نسبت به اندازه پيش بيني شده در افق �

بزرگ شدن اندازه اقتصاد كشورهاي گروه هدف بيش از اندازه پيش بيني شده در افق�

دولتي بودن اقتصاد�

وابستگي به نفت و خام فروشي�

تصاعدي نقدينگيرشد � تصاعدي نقدينگيرشد �

دو رقمي بودن تورم�

نرخ بالاي بيكاري�

طبقه متوسطافزايش نابرابري و امكان حذف �

اقتصاديكاهش شفافيت �



:و ويژگي هاي اقتصادي ايران امروز

فقدان برنامه اجرايي براي ارتقاي مشاركت مردم در اقتصاد ملي

و ويژگي هاي اقتصادي ايران امروزادامه مختصات 

گسترش فساد بروكراتيك�

بخش خصوصي توانمندفقدان �

ايجاد جريان فرسايش اجتماعي�

به بازي نگرفتن بخش تعاون�

فقدان برنامه اجرايي براي ارتقاي مشاركت مردم در اقتصاد ملي�

...و �



جدول مقايسه ويژگي هاي قوانين برنامه هاي توسعه ايران

حاكميت برنامه
تعداد  حجم احكام برنامه

جدول

اهداف 
كلان و 
بخشي

كلسايرتبصرهماده

ندارد1640207اجباري

ندارد211047785اجباري

ندارد3775610013)اجباري–ارشادي (مختلط 

دارد3710398621)اجباري–ارشادي (مختلط 

دارد920115)اجباري–ارشادي (مختلط 

---تصويب نشد-)اجباري–ارشادي (مختلط 

دارد19-تصويب نشد-)اجباري–ارشادي (مختلط  دارد19-تصويب نشد-)اجباري–ارشادي (مختلط 

دارد1525110411)اجباري–ارشادي (مختلط 

كلان(110117627813)اجباري–ارشادي (مختلط 

ندارد199572845402)اجباري–ارشادي (مختلط 

دارد16134536989)اجباري–ارشادي (مختلط 

اجباري–اختياري –ارشادي 
ندارد-**235192

جدول مقايسه ويژگي هاي قوانين برنامه هاي توسعه ايران

نوع برنامهدوره برنامهعنوان برنامه

قبل از  
انقلاب  
اسلامي

غيرجامع1328- 1334برنامه عمراني اول كشور

غيرجامع1335- 1341برنامه عمراني دوم كشور

مختلط جامع1342- 1346برنامه عمراني سوم كشور

مختلط جامع1347- 1351برنامه عمراني چهارم كشور

مختلط جامع1352- 1356برنامه عمراني پنجم كشور

مختلط جامع1357- 1361برنامه عمراني ششم كشور

ــي     ــاعي و فرهنگ ــادي، اجتم ــعه اقتص ــه اول توس مختلط جامع1362- 1366برنام

بعد از 
انقلاب  
اسلامي

ــي     ــاعي و فرهنگ ــادي، اجتم ــعه اقتص ــه اول توس برنام
جمهوري اسلامي ايران

مختلط جامع1362- 1366

ــي     ــاعي و فرهنگ ــادي، اجتم ــعه اقتص ــه اول توس برنام
جمهوري اسلامي ايران

مختلط جامع1368- 1372

ــي     ــاعي و فرهنگ ــادي، اجتم ــعه اقتص ــه دوم توس برنام
جمهوري اسلامي ايران

مختلط جامع1374- 1378

برنامــه ســوم توســعه اقتصــادي، اجتمــاعي و فرهنگــي   
جمهوري اسلامي ايران

مختلط جامع1379- 1383

برنامه چهـارم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي      
جمهوري اسلامي ايران

مختلط جامع1384- 1388

برنامــه پــنجم توســعه اقتصــادي، اجتمــاعي و فرهنگــي  
جمهوري اسلامي ايران

ارشادي جامع1389- 1393



حاكم بر برنامه توسعه ديدمان غالب

:عدالت و

نامتوازن توسعه رفع براي راهكارهايي ارائه –كشور اقتصادي ساختار 

هاي توسعه ايران هاي قوانين برنامه

:اجتماعي توسعه و درآمدها برابر

واردات افزايش –)خودرو – نيروگاه( بزرگ صنايع به توجه

:زيست محيط و جامعه گروههاي

داخلي صنايع رفتن بين از –مهاجرت –هلندي بيماري –

دوره برنامهعنوان برنامه

ي
لام

اس
ب 

لا
انق

ز 
ل ا

قب

1347-1351برنامه عمراني چهارم كشور
و برابري با همراه رشد

 با متناسب اداري نظام تحول

هاي قوانين برنامه جدول مقايسه ويژگي

ي
لام

اس
ب 

لا
انق

ز 
ل ا

قب

1352-1356برنامه عمراني پنجم كشور
برابر توزيع و متوازن رشد

توجه – زيست محيط بر تأكيد

1357-1361برنامه عمراني ششم كشور
گروههاي همه زندگي ارتقاء

–نفتي شوك –رانتي اقتصاد



حاكم بر برنامه توسعه ديدمان غالب

:گي برنامه

تحميلي جنگ –كشور

:انساني و فيزيكي هاي سرمايه

هاي توسعه ايران هاي قوانين برنامه

:انساني و فيزيكي هاي سرمايه

معنوي و مادي تكامل و رشد –مصرف الگوي

داد رخ )توسعه از نئوكلاسيك درك( ساختاري تعديل

:)كينزي الگوي( اقتصادي رشد

توليد از حمايت –داخلي صنايع از حمايت –)نوسانات رفع براي دولت دخالت( بازار نقش با آن تلفيق

دوره برنامهعنوان برنامه

ي
لام

اس
ب 

لا
انق

ز 
د ا

بع

برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 

جمهوري اسلامي ايران
1366-1362

برنامه بي يا برنامه

كشور درآمدي منابع

سرمايه بازسازي

هاي قوانين برنامه جدول مقايسه ويژگي

ي
لام

اس
ب 

لا
انق

ز 
د ا

بع

برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 

جمهوري اسلامي ايران
1372-1368

سرمايه بازسازي

الگوي اصلاح و تعيين

تعديل 1370 سال در *

برنامه دوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 

جمهوري اسلامي ايران
1378-1374

رشد بر تاكيد

تلفيق و دولت نقش



حاكم بر برنامه توسعه ديدمان غالب

گرايش با نئوكلاسيك توسعه الگوي( رقابتي اقتصاد توسعه بر مبتني اقتصادي ساختار
:)نهادگرايي

دولت گري تصدي كاهش –انحصارات لغو –اجتماعي تامين جامع نظام گيري شكل با اقتصادي نظام

سازي خصوصي ضرورت

هاي توسعه ايران هاي قوانين برنامه

سازي خصوصي ضرورت

:شدن جهاني و اقتصادي سريع رشد اجتماعي، سرمايه دانايي، بر مبتني
انداز چشم سند از تبعيت –بالا به پايين از

شوك - اجتماعي سرمايه تقويت – سازي خصوصي بر تاكيد – خصوصي بخش به متكي و يارانه فاقد و غيرنفتي

ها

:عدالت با همراه
اداري نظام اصلاح –ايراني اسلامي، توسعه 

دوره برنامهعنوان برنامه

برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگـي  
جمهوري اسلامي ايران

1383-1379

ساختار اصلاح
نهادگرايي نظريه

نظام سازي آزاد

ضرورت به توجه

هاي قوانين برنامه جدول مقايسه ويژگي

ي
لام

اس
ب 

لا
انق

ز 
د ا

بع

ضرورت به توجه

برنامـــه چهـــارم توســـعه اقتصـــادي، اجتمـــاعي و 
فرهنگي جمهوري اسلامي ايران

1388-1384

مبتني توسعه
از ريزي برنامه

غيرنفتي اقتصاد

ها قيمت درماني

توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگـي  برنامه پنجم 
جمهوري اسلامي ايران

1393-1389
همراه پيشرفت

 الگوي استقرار



بررسي محتوايي دوره هاي برنامه توسعه بعد از انقلاببررسي محتوايي دوره هاي برنامه توسعه بعد از انقلاب

انقلابشوراي 

تدبير جنگ و استقرار نظامتدبير جنگ و استقرار نظام

سازندگي -بازسازي و نوسازي 

اصلاحات -توسعه سياسي، اقتصادي 

عدالت و مهرورزي

بررسي محتوايي دوره هاي برنامه توسعه بعد از انقلاببررسي محتوايي دوره هاي برنامه توسعه بعد از انقلاب

شوراي  -تثبيت انقلاب ): 6013تا  1357(دوره اول �

تدبير جنگ و استقرار نظام): 1368تا  1360(دوره دوم � تدبير جنگ و استقرار نظام): 1368تا  1360(دوره دوم 

بازسازي و نوسازي ): 1376تا  1368(دوره سوم �

توسعه سياسي، اقتصادي ): 1384تا  1376(دوره چهارم �

عدالت و مهرورزي): 1392تا  1384(دوره پنجم �



))13601360تا تا   13571357

شوراي انقلاب

13571357((دوره اول دوره اول 

شوراي انقلاب -تثبيت انقلاب  -تثبيت انقلاب 



ويژگي هاي مهم دوره

عدم استقرار حاكميت جديد

ورود نسل جوان به محيط كار

ويژگي هاي مهم دوره

عدم استقرار حاكميت جديد•

وجود شور انقلابيوجود شور انقلابي•

ورود نسل جوان به محيط كار•

حركت بدون برنامه ريزي•

مديريت امور دولتي•



))13681368تا تا   13601360

تدبير جنگ و استقرار نظامتدبير جنگ و استقرار نظام

13601360((دوره دوم دوره دوم 

تدبير جنگ و استقرار نظامتدبير جنگ و استقرار نظام



ويژگي هاي مهم دوره

)ده طرح بزرگ

برنامه ششم قبل از انقلاببرنامه ششم قبل از انقلاب

دولتيبزرگ شدن دولت و استقرار تفكر مديريت 

ويژگي هاي مهم دوره

ده طرح بزرگ(انقلاب طرح هاي طراحي •

برنامه ششم قبل از انقلابطرح هاي تداوم اجراي • برنامه ششم قبل از انقلابطرح هاي تداوم اجراي •

دولتي سازي بانكها و بيمه ها•

بزرگشركت هاي دولتي سازي •

بزرگ شدن دولت و استقرار تفكر مديريت •



))13761376تا تا   13681368

سازندگي - بازسازي و نوسازي  سازندگي - بازسازي و نوسازي 

13681368((دوره سوم دوره سوم 

بازسازي و نوسازي بازسازي و نوسازي 



ويژگي هاي مهم دوره

شروع بازسازي هاي مربوط به جنگ

كم توجهي به باز توزيع ثروت و عدالت اجتماعي

ويژگي هاي مهم دوره

پايان جنگ تحميلي•

بازگشت به حركت برنامه ايبازگشت به حركت برنامه اي•

شروع بازسازي هاي مربوط به جنگ•

پرداختن به زيرساختها•

كم توجهي به باز توزيع ثروت و عدالت اجتماعي•



))13841384تا تا   13761376

اصلاحات - توسعه سياسي، اقتصادي  اصلاحات - توسعه سياسي، اقتصادي 

13761376((دوره چهارم دوره چهارم 

توسعه سياسي، اقتصادي توسعه سياسي، اقتصادي 



ويژگي هاي مهم دوره

حضور شركتهاي تخصصي و سرمايه گذاري خارجي در داخل كشور

كم توجهي به زيرساختها در دولت هفتم و احياي توجه به زيرساختها در دولت هشتم

ويژگي هاي مهم دوره

»مشاركت مردم در امور خودشان«تشكيل شوراها •

توسعه فرهنگ و فضاي سياسي•

توجه به سرمايه اجتماعيتوجه به سرمايه اجتماعي•

حركت براساس سند چشم انداز•

برنامه هاي توسعه•

توسعه صنعت نفت از طريق بيع متقابل•

حضور شركتهاي تخصصي و سرمايه گذاري خارجي در داخل كشور•

كم توجهي به زيرساختها در دولت هفتم و احياي توجه به زيرساختها در دولت هشتم•

استقرار نظام تدبير شايسته•



))13921392تا تا   13841384

عدالت و مهرورزيعدالت و مهرورزي

13841384((دوره پنجم دوره پنجم 

عدالت و مهرورزيعدالت و مهرورزي



ويژگي هاي مهم دوره

درآمدهاي نفتي

شاخص ها

غير هدفمند هزينه شدن دارايي هاي كشور

)ورشكستگي توليد و دلار درماني اقتصاد

ويژگي هاي مهم دوره

درآمدهاي نفتيشوك بازگشت به رويكرد •

نفي برنامه ريزينفي برنامه ريزي•

شاخص هانفي نظارت و رصد كردن •

غير هدفمند هزينه شدن دارايي هاي كشور•

ورشكستگي توليد و دلار درماني اقتصاد–روكود تورمي (بيماري هلندي •



آسيب ها، چالشها و راهبردهاآسيب ها، چالشها و راهبردها



ابعاد آسيب شناسيابعاد آسيب 

:محتوا -الف

توسعه مفهوم�

توسعه اهداف�

توسعه سطوح� توسعه سطوح

:چارچوب و شكل -ب

تدوين فرآيند�

تصويب فرآيند�

اجرا فرآيند�

نظارت فرآيند�



نكات كليدي آسيب شناسي برنامه هاي توسعه كشور

تحليل غيرواقعي از وضع موجود كشور به عنوان ورودي برنامه

فقدان رابطه نظام مند بين سطوح اسناد بالادستي و پايين دستي برنامه

دستوري بودن احكام براي نهادهاي عمومي و بخش خصوصي

نكات كليدي آسيب شناسي برنامه هاي توسعه كشور

تحليل غيرواقعي از وضع موجود كشور به عنوان ورودي برنامه•

فقدان رابطه نظام مند بين سطوح اسناد بالادستي و پايين دستي برنامه•

غيرواقع بينانه بودن اهداف برنامه•

تقدم گذشته نگري بر آينده نگري•

عدم تفكيك اهداف كوتاه، ميان و بلندمدت برنامه•

)پر رنگ بودن بخش اقتصاد(تك بعدي ديدن توسعه •

دستوري بودن احكام براي نهادهاي عمومي و بخش خصوصي•



كليدي آسيب شناسي برنامه هاي توسعه كشور

ضمانت هاي لازم براي اجرايي شدن احكام برنامه

)قرار بود بودجه برنامه يكساله اقتصادي شود اما برنامه بودجه پنجساله شده است

تناسب تقويم سياسي و تقويم برنامه ريزي كشورتناسب تقويم سياسي و تقويم برنامه ريزي كشور

تناسب نهادها و ابزارها با فازها و مراحل برنامه هاي توسعه

كليدي آسيب شناسي برنامه هاي توسعه كشورادامه نكات 

توجه به الزامات تحقق اهداف برنامهعدم •

ضمانت هاي لازم براي اجرايي شدن احكام برنامهفقدان •

قرار بود بودجه برنامه يكساله اقتصادي شود اما برنامه بودجه پنجساله شده است(رويكرد بودجه اي به برنامه •

تناسب تقويم سياسي و تقويم برنامه ريزي كشورعدم • تناسب تقويم سياسي و تقويم برنامه ريزي كشورعدم •

تناسب نهادها و ابزارها با فازها و مراحل برنامه هاي توسعهعدم •

بخشي نگري در دولترويكرد •

منطقه اي نگري در مجلسرويكرد •



كليدي آسيب شناسي برنامه هاي توسعه كشور

)كه در برنامه هاي توسعه راهبري نمي شود

مداخله گر به جاي دولت هادي، حامي و راهبر

اجماع بر مفهوم توسعهفقدان •

قوانين، مقررات و سياستهاتراكم •

در اجراتمركز •

كليدي آسيب شناسي برنامه هاي توسعه كشورادامه نكات 

مشاركت آحاد مردمعدم •

كه در برنامه هاي توسعه راهبري نمي شود(بالاي اقتصاد غيررسمي حجم •

مداخله گر به جاي دولت هادي، حامي و راهبردولت •

سناريو نويسي و انعطاف لازم در برنامهفقدان •



كليدي آسيب شناسي برنامه هاي توسعه كشور

ديرهنگام طرحهاي عمراني به چرخه توليد ملي

)قبل، حين و بعد از اجرا

شدن طرحهاي عمرانيسياسي •

عمر بالاي طرحهاي عمرانيطول •

بازده پايين طرحهاي عمرانينرخ •

كليدي آسيب شناسي برنامه هاي توسعه كشورادامه نكات 

ديرهنگام طرحهاي عمراني به چرخه توليد مليبازگشت •

قبل، حين و بعد از اجرا(نظام نظارت جامع راهبردي فقدان •

مهري به موضوع عدالت و سرمايه اجتماعيبي •

عدم تعادل ها و توازن هاي منطقه ايتقويت •



بخش شبه دولتي و بخش عمومي مستقل و موازي با دولت

عرصه هاي بزرگ انحصاري و نيمه انحصاري براي دولت

كليدي آسيب شناسي برنامه هاي توسعه كشور

عرصه هاي بزرگ انحصاري و نيمه انحصاري براي دولت

عظيم بنگاهها و شركتهاي دولتي از ظرفيت هاي پولي و مالي كشور

مكانيزمهاي وفاق و اجماع بر روش اداره كشور

بخش شبه دولتي و بخش عمومي مستقل و موازي با دولتوجود •

، اندازه و حجم بالاي دولتسهم•

عرصه هاي بزرگ انحصاري و نيمه انحصاري براي دولتوجود •

كليدي آسيب شناسي برنامه هاي توسعه كشورادامه نكات 

عرصه هاي بزرگ انحصاري و نيمه انحصاري براي دولتوجود •

عظيم بنگاهها و شركتهاي دولتي از ظرفيت هاي پولي و مالي كشوربرداشت •

بدهي هاي دولت به سيستم بانكي كشورافزايش •

مكانيزمهاي وفاق و اجماع بر روش اداره كشورنبودن •



چالش ها

دولت با موازي

دولت براي  دولت براي 

كشور مالي و پولي هاي 

كشور

چالش ها

موازي و مستقل عمومي بخش و دولتي شبه بخش وجود•

دولت بالاي حجم و اندازه سهم،•

انحصاري نيمه و انحصاري بزرگ هاي عرصه وجود• انحصاري نيمه و انحصاري بزرگ هاي عرصه وجود

اصلاح و كنترل نظارت، نظام فقدان•

 ظرفيت از دولتي شركتهاي و بنگاهها عظيم برداشت•

كشور بانكي سيستم به دولت هاي بدهي افزايش•

كشور اداره روش بر اجماع و وفاق مكانيزمهاي نبودن•

مناطق و ها بخش در متوازن توسعه فقدان•



راهكارها

شايسته گزيني، شايسته پروري و شايسته سالاري

)حكمراني صالح

راهكارها

حركت بر اساس قانون�

گاه به چشم اندازبرنامه اي با ن دعملكر�

واجد مختصات جهاني بودن�

رسيدن به بودجه بدون نفت� رسيدن به بودجه بدون نفت�

متناسب سازي اندازه دولت�

تاكيد بر سرمايه هاي انساني و اجتماعي�

رصد، كنترل و اصلاح�

شايسته گزيني، شايسته پروري و شايسته سالاري�

حكمراني صالح(استقرار نظام تدبير شايسته �
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